PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAO
Av. Julio de Mailhos, 1613, Bairro Centro
Pontao/RS, CEP: 99.190-000 - CNPJ: 92.451.152/0001-29
Fone: (54)3308 1900 e-mail: licitacoes@pontao.rs.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 064/2023
DISPENSA DE LICITACAO Ne. 032/2023

OBJETO: AQUISICAO DE CESTAS BASICAS COM RECURSOS ORIUNDOS DA DEFESA CIVIL - RECURSOS
PARA AGOES DE ASSISTENCIA, DERIVADOS DA SITUAGAO DE EMERGENCIA OCORRIDA NO
MUNICIPIO DE PONTAO, CONFORME DECRETO MUNICIPAL N2 1.744, DE 06 DE JANEIRO DE 2023,
RECONHECIDO PELA UNIAO SOB A PORTARIA 924, DE 03 DE MARGO DE 2023.

CONTRATADA: COOPERATIVA TRITICOLA SARANDI LTDA

CNPJ: 97.320.451/0027-87

ENDERECO: DT Sagrisa, s/n, Sagrisa, em Pontdo/RS, CEP: 99.190-000.

VALOR: R$ 415.725,00 (quatrocentos e quinze mil, setecentos e vinte e cinco reais).

LOCAGAO — SERVICO OU FORNECIMENTO — RESUMO:

O presente instrumento de DISPENSA DE LICITACAO tem como objetivo a aquisicdo de Cestas Basicas
com recursos oriundos da Defesa Civil — Recursos para A¢Oes de Assisténcia, derivados da Situacgdo de
Emergéncia ocorrida no Municipio de Pontdo, conforme Decreto Municipal n? 1.744, de 06 de janeiro
de 2023, reconhecido pela Unido sob a Portaria 924, de 03 de margo de 2023.

As Cestas Basicas serdo distribuidas para familias do Municipio de Pontdo em situagdo de
vulnerabilidade social em decorréncia do evento Estiagem, conforme Processo n2
59051.020142/2023-35 e Plano de Trabalho aprovados.

A empresa devera fornecer 1.725 (um mil, setecentos e vinte e cinco) Cestas Basicas, composta pelos
seguintes produtos:

e 05kg de Arroz branco tipo 1;

e 02kg de Aclcar cristal;

e 02 pacotes de Café soluvel granulado, embalagem de 200g;

e 02 unidades de Oleo de soja, embalagem de 900ml;

e 04 pacotes de Lei em pé Pet, embalagem de 400g;

e 02 pacotes de Achocolatado em pé instantaneo, embalagem de 400g;

e 04 pacotes de Massa com ovos, embalagem de 500g;

e 01lkg de Sal;

e 05kg de Farinha de trigo;

e 01lkg de Farinha de milho pré-cozida, embalagem de 1kg;

e 02 latas de Salsicha;

e 02 latas de Sardinha;

e 02kg de Feijao preto;

e 03 pacotes de Bolacha doce, embalagem de 400g;

e 02 unidades de Molho de Tomate, embalagem com 340g;

e 01 unidade de Doce de leite cremoso, embalagem de 400g.

Cada cesta terd um custo de RS 241,00 (duzentos e quarenta e um reais), totalizando RS 415.725,00
(quatrocentos e quinze mil, setecentos e vinte e cinco reais).

FUNDAMENTO DA DISPENSA - JUSTIFICATIVA:

As compras e contratacbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e aliena¢des
devem ocorrer por meio de licitagdes.
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Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢ées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes. ”

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica a participacdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagoes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n2 8.666 de 21 de junho
de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra. Entretanto, ha aquisicdes e
contratagdes que possuem caracterizacBes especificas tornando desnecessarias e/ou inviaveis as
licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das fun¢Ges estatais.

Na ocorréncia de licitagdes desnecessarias e/ou inviaveis, a lei previu exce¢des a regra, as chamadas
Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacao.

E indiscutivel que licitacdo é a regra e dispensa é a excec¢do. A dispensa, que pressupde viabilidade de
competicao, pode se dar por licitacao dispensada — art. 17, incisos | e I, da Lei de Licitacles, ato
vinculado — e por licitagdo dispensavel — art. 24 da referida lei. Tal artigo enumera exaustivamente as
hipdteses em que a licitacdo é dispensavel, ou seja, licitacdo que a Administracdo pode dispensar se
assim lhe convier (discricionariedade administrativa). Como bem se vé, ha sempre a possibilidade de
a licitagdo ser realizada, porém, por motivos de conveniéncia e oportunidade, esta é dispensavel. Ndo
ao arrepio da lei, mas com observancia e sujeicdo a ela

Observe-se que a contratagdo com base no art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93, aplica-se aos casos em que
a situacdo adversa, a titulo de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos
disponiveis. Ou seja, que a ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida culpa ou dolo do agente
publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagao.

A licitacdo dispensavel é um procedimento que ndo exige o cumprimento de etapas formais
imprescindiveis ao procedimento licitatdrio, entretanto em observancia aos principios da
Administracdo Publica, ou seja, aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia e mais ao da improbidade administrativa, deve cumprir certas
formalidades, instaurando um procedimento administrativo como forma de possibilitar o controle
interno, judicial e social, coibindo assim o abuso de poder e o desvio de finalidade. A dispensa de
licitacdo é formalizada através de processo administrativo, com base no art. 26, paragrafo Unico da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, ou seja, através da caracterizacdo da situacdo emergencial ou
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calamitosa que justifique a dispensa, a razdo da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa
do preco.

Portanto, a Dispensa de Licitagdo para realizar a aquisicdo de Cestas Basicas com recursos oriundos da
Defesa Civil — Recursos para A¢Oes de Assisténcia, derivados da Situacdao de Emergéncia ocorrida no
Municipio de Pontdo, conforme Decreto Municipal n? 1.744, de 06 de janeiro de 2023, reconhecido
pela Unido sob a Portaria 924, de 03 de margo de 2023, encontra amparo legal no art. 24, inciso IV da
Lei n2. 8.666/93.

FUNDAMENTO LEGAL:
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso IV da Lei n.
8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitacdo:
“Art. 24 E dispensdvel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogag¢do dos respectivos contratos.”

Quando falamos em Dispensa de Licitagdo hd, porém, dois aspectos preliminares que merecem
ser considerados: excepcionalidade e taxatividade das hipoteses. No que diz respeito a
excepcionalidade, as hipdteses previstas no art. 24 da Lei n? 8.666/93, traduzem situacBes que fogem
a regra geral, e s6 por essa razdo se abriu a fenda no principio da obrigatoriedade. Quanto a
taxatividade das hipdoteses, os casos enumerados para Dispensa pelo legislador sdo taxativos, ndo
podendo, via de consequéncia, ser ampliados pelo administrador. Os casos legais, portanto, sdo os
Unicos cuja dispensa de licitacdo o legislador considerou mais conveniente ao interesse publico.

Nao raro, ocorrem situacdes emergenciais decorrentes da falta de planejamento. A situacao
emergencial que enseja a dispensa resulta de imprevisibilidade, jamais da inércia administrativa, seja
por desidia ou ma gestdo. H4, no entanto, algumas hipdteses a serem observadas, dado que a ndo
contratacao representaria um prejuizo para o interesse publico. A dispensa de licitagdo por emergéncia
demanda a avaliacdo da demonstracdo da potencialidade do dano, pois, se o risco ndo for extirpado
com a contratagao, inexistird cabimento na dispensa. Ha de se expor a relagdo de causalidade entre a
auséncia de contratacdo e a ocorréncia de dano, ou seja, a relagdo de causalidade entre a contratacdo
e a supressao do risco de dano.

A dispensa de licitacdo é formalizada através de processo administrativo, com base no art. 26,
pardagrafo Unico da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, ou seja, através da caracteriza¢do da situagdo
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, a razao da escolha do fornecedor ou executante
e a justificativa do preco.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no
inciso Il e sequintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 82



PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAO
Av. Julio de Mailhos, 1613, Bairro Centro
Pontao/RS, CEP: 99.190-000 - CNPJ: 92.451.152/0001-29
Fone: (54)3308 1900 e-mail: licitacoes@pontao.rs.gov.br

desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publica¢éo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficdcia dos atos. (Redag¢do dada pela Lei n® 11.107, de 2005)
Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seqguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; (Redacdo dada pela Lein? 13.500,
de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n2 9.648, de
1998)”

RAZOES:
DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Lei 8.666/93.

Paragrafo Unico:

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante.

A escolha desta Administracdo Municipal para a contratacdo dos servicos da empresa COOPERATIVA
TRITICOLA SARANDI LTDA é porque a mesma apresentou o menor valor nos orgamentos captados.

DO PRECO:
Lei 8.666/93.

Il - justificativa do preco

-Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administracdo realizar a contratacao sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO:

Justifica-se a aquisicdo de cestas basicas para amenizar a situagado de vulnerabilidade social em que se
encontram as familias rurais e urbanas, que foram gravemente afetadas pelo grande periodo de
escassez hidrica que assolou o Municipio de Pontdo. Contextualiza-se que a grande maioria das familias
sdo formadas de pequenos agricultores, que tiram do campo o alimento necessario para a subsisténcia,
sendo de grande importancia a distribuicdo destas cestas para que se evite a subnutricdo.

PONTAO/RS, 02 DE MAIO DE 2023.

SAMARA TAVARES BATISTA,
PRESIDENTE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 064/2023
DISPENSA DE LICITACAO Ne. 032/2023

OBJETO: AQUISICAO DE CESTAS BASICAS COM RECURSOS ORIUNDOS DA DEFESA CIVIL - RECURSOS
PARA AGOES DE ASSISTENCIA, DERIVADOS DA SITUAGAO DE EMERGENCIA OCORRIDA NO
MUNICIPIO DE PONTAO, CONFORME DECRETO MUNICIPAL N2 1.744, DE 06 DE JANEIRO DE 2023,
RECONHECIDO PELA UNIAO SOB A PORTARIA 924, DE 03 DE MARGO DE 2023.

CONTRATADA: COOPERATIVA TRITICOLA SARANDI LTDA

CNPJ: 97.320.451/0027-87

ENDERECO: DT Sagrisa, s/n, Sagrisa, em Pontdo/RS, CEP: 99.190-000.

VALOR: R$ 415.725,00 (quatrocentos e quinze mil, setecentos e vinte e cinco reais).

A vista de exposi¢do do responsdvel pela solicitac3o, referente a realizacdo da despesa independente
de Licitagdo, com fundamento nos motivos expostos acima, e de conformidade com a Lei 8.666 de 21
de junho de 1993 e posteriores alteragoes:

(X) Homologo a aquisicao.

() Indefiro a realizacdo da despesa.

PONTAO/RS, 02 DE MAIO DE 2023.

VELTON VICENTE HAHN,
PREFEITO MUNICIPAL
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 064/2023
DISPENSA DE LICITACAO Ne. 032/2023

AUTORIZAGAO DE CONTRATACAO

O Prefeito Municipal no uso de suas atribuicées que lhe sdo conferidas pela legislacdo em vigor,
especialmente a Lei Federal n? 8.666/93 e suas altera¢des posteriores, amparado no parecer exarado
pela assessoria juridica, resolve:

1. Autorizar a contratagao nos seguintes termos:
a) Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art. 24, inc. IV da Lei n2. 8.666/93.

b) Objetivo: AQUISICAO DE CESTAS BASICAS COM RECURSOS ORIUNDOS DA DEFESA CIVIL —
RECURSOS PARA ACOES DE ASSISTENCIA, DERIVADOS DA SITUACAO DE EMERGENCIA
OCORRIDA NO MUNICIPIO DE PONTAO, CONFORME DECRETO MUNICIPAL N2 1.744, DE 06
DE JANEIRO DE 2023, RECONHECIDO PELA UNIAO SOB A PORTARIA 924, DE 03 DE MARGO
DE 2023.

2. Autorizar o Empenho das despesas resultantes da presente contratagdo na seguinte
dotag¢ao orgamentdria:
339032 00000000 1799 o 60643.0 — Materiais, bens e servigos

Por fim, que seja encaminhado ao setor de licitacGes e contratos para elaboracdo da minuta
de contrato.

PONTAO/RS, 02 DE MAIO DE 2023.

VELTON VICENTE HAHN,
PREFEITO MUNICIPAL



